АДМИНИСТРАЦИЯ КАРЕЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

МОРШАНСКОГО РАЙОНА ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

23.12.2013
                               с.Карели                                           № 72
Об утверждении муниципальной программы Карельского сельсовета «Обеспечение безопасности населения Карельского сельсовета, защита его жизненно важных интересов и противодействие преступности» на 2014-2020 годы

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Тамбовской области от 02.09.2013 №956 «Об утверждении государственной программы Тамбовской области «Обеспечение безопасности населения области, защиты его жизненно важных интересов и противодействие преступности на 2014-2020 годы», постановлением администрации  сельсовета  от 15.11.2013  № 63 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Карельского сельсовета» администрация сельсовета ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу Карельского сельсовета «Обеспечение безопасности населения Карельского сельсовета, защита его жизненно важных интересов и противодействие преступности»                         на 2014-2020 годы согласно приложению.
2.  Опубликовать настоящее постановление в газете «Согласие»   и разместить на официальном сайте администрации   Карельского  сельсовета в сети Интернет.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава сельсовета







А.П. Летягин

Т.В. Савинова 
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	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Карельского сельсовета
от 23.12.2013 № 72


Муниципальная программа Карельского сельсовета 

«Обеспечение безопасности населения Карельского сельсовета, защита его жизненно важных интересов и противодействие преступности» на 2014-2020 годы
Паспорт муниципальной программы
	Ответственный     исполнитель муниципальной

программы         
	Администрация Карельского сельсовета 

	Соисполнители      муниципальной   
программы         
	Отсутствуют

	Подпрограммы      муниципальной  
программы         
	– «Противодействие терроризму и экстремизму в Карельском сельсовете» на 2014-2020 годы (приложение №1);
– «Пожарная безопасность в Карельском сельсовете» на 2014-2020 годы (приложение №2)
– «Профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде, обеспечение безопасности людей на водных объектах, а также создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию» на 2014-2020 годы (приложение №3);

	Цель муниципальной  
программы
	Целью муниципальной программы является: обеспечение безопасности населения сельсовета  

	Задачи  муниципальной  
программы         
	Основными задачами муниципальной  программы являются: 
– повышение защиты населения, объектов первоочередной антитеррористической защиты и государственных институтов, расположенных на территории сельсовета, от террористической угрозы; 
– последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера 

	Целевые индикаторы
и показатели  муниципальной  
программы, их     значения на последний год     
реализации        
	– Отсутствие на территории сельсовета террористических актов, снижение рисков совершения террористических актов – выполнено;
– отсутствие на территории сельсовета чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с гибелью людей – выполнено;
– снижение количества пожаров – 1 ед.;
– уменьшение погибших на водных объектах – 0 чел.

	Сроки реализации  
муниципальной  
программы         
	2014– 2020 годы    Программа реализуется в один этап                                  

	Объемы и источники
финансирования     муниципальной  
программы         
	  Объем бюджетных ассигнований на реализацию             муниципальной программы в 2014– 2020 годах составит 55,6 тыс. рублей, в том числе:      
– за счет средств областного бюджета – 0,0 тыс.рублей:                 
2014 год – 0,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;
– за счет средств районного бюджета – 0,0 тыс. рублей:
       2014 год – 0,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;

– за счет средств внебюджетных источников – 0,0 тыс. рублей:                                          
      2014 год – 0,0 тыс. рублей;
2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;

– за счет средств бюджета сельсовета – 55,6 тыс. рублей:                                          
2014 год – 3,8, тыс. рублей;                      
2015 год –11,8 тыс. рублей;                      
2016 год – 2,8 тыс. рублей;                      
2017 год – 7,8 тыс. рублей;                      
2018 год – 8,8 тыс. рублей;                      
2019 год – 11,8 тыс. рублей;                      
2020 год – 8,8 тыс. рублей.
– общий объем финансирования – 55,6 тыс. рублей, в том числе:

         2014 год – 3,8, тыс. рублей;                      
2015 год – 11,8 тыс. рублей;                      
2016 год – 2,8 тыс. рублей;                      
2017 год – 7,8 тыс. рублей;                      
2018 год – 8,8 тыс. рублей;                      
2019 год – 11,8 тыс. рублей;                      
2020 год – 8,8 тыс. рублей.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Муниципальная программа Карельского сельсовета «Обеспечение безопасности населения Карельского сельсовета, защита его жизненно важных интересов и противодействие преступности на 2014-2020 годы» (далее – программа) разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом Тамбовской области от 29.04.2009 № 512-З «О Стратегии социально-экономического развития Тамбовской области на период до 2020 года», распоряжением Правительства Российской Федерации от 06 марта 2013 г. №313-р, с постановлением администрации Тамбовской области от 02.09.2013 №956 «Об утверждении государственной программы Тамбовской области «Обеспечение безопасности населения области, защиты его жизненно важных интересов и противодействие преступности на 2014-2020 годы», Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации сельсовета  от 15.11.2013 г. № 63
Безопасность населения (общественная безопасность) определяется как состояние защищенности  жизненно важных интересов личности, общества и государства от общественно опасных деяний и негативного воздействия чрезвычайных обстоятельств, вызванных криминогенной ситуацией в Моршанском районе, а также чрезвычайных ситуаций, вызванных стихийными бедствиями, катастрофами, авариями, пожарами, эпидемиями и иными чрезвычайными событиями.

Цели и задачи обеспечения безопасности населения вытекают из характера потенциальных и имеющихся угроз, то есть условий и факторов, создающих реальную или потенциальную опасность жизни, здоровью, гражданским и политическим правам и свободам граждан, собственности, государственным и общественным институтам, функционирование которых обеспечивает нормальные условия жизнедеятельности граждан, общества и государства.

Основными факторами, представляющими угрозы общественной безопасности Карельского сельсовета, являются: 
– географическая близость южных регионов России, где наблюдается нарастание национализма, шовинизма
– транспортная транзитность между югом России и центральной его частью на автомагистралях;


Все это требует принятия дополнительных превентивных мер, направленных на противодействие терроризму,  обучением людей действиям в условиях чрезвычайного характера.
Проблема снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Моршанском районе носит характер первостепенной важности и ее решение также относится к приоритетной сфере обеспечения безопасности.
 Cтатистика возникновения пожаров и загораний в сельсовете позволяет констатировать, что количество пожаров и загораний сохраняется на высоком уровне. 

Организация тушения пожаров предполагает создание необходимых условий для поддержания на должном уровне пожарной безопасности Карельского сельсовета, уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь от пожаров.

На территории сельсовета в 2012 году был  зарегистрирован 1 пожар, случаев гибели людей нет. 

Анализ последних лет свидетельствует о том, что в основном гибель людей на водных объектах происходит в несанкционированных местах купания, в то время как на специально оборудованных местах массового отдыха людей, гибели людей нет. 
Работа органов власти сельсовета по преодолению названных проблем является составной частью обеспечения безопасности государства. 
Для создания и поддержания необходимого уровня защищенности объектов безопасности в сельсовете и разрабатывается муниципальная программа с подпрограммами, мероприятия  которых регулируют отношения в сфере безопасности, определяют основные направления деятельности органов государственной власти в данной области, формируют или преобразуют механизм контроля.
2. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки реализации муниципальной программы
Приоритеты районной политики в сфере безопасности на период до 2020 года сформированы с учетом целей и задач, поставленных в следующих стратегических документах федерального уровня:
– Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. №1662-р);
– Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 05 октября 2009 г.);
– Концепция Федеральной целевой программы «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года» (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2012 г. № 1464-р);
– Концепция Федеральной целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года» (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2011 г. № 534-р);
– Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации  от 12 мая 2009 г. № 537). 

Цель муниципальной программы - обеспечение безопасности населения сельсовета. 

Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих  задач:
– повышение защиты населения, объектов первоочередной антитеррористической защиты, расположенных на территории сельсовета, от террористической угрозы; 
– последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера.
Сроки реализации программы: 2014 - 2020 годы.
3. Показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты программы
Индикаторы реализации муниципальной программы:

– отсутствие на территории сельсовета  террористических актов, снижение рисков совершения террористических актов;

– снижение количества пожаров;

– уменьшение погибших на водных объектах;
Индикаторы реализации подпрограммы «Противодействие терроризму  и экстремизму в Карельском сельсовете» на 2014-2020 годы:

– количество проведенных собраний по антитеррористической и антиэкстремистской проблематике;
– количество проведенных   тренировок по эвакуации сотрудников администрации сельсовета при угрозе террористического акта;

– количество учреждений и помещений торговых павильонов оборудованных системой  видеонаблюдения;

– недопущение террористических акций на территории сельсовета.

Индикаторы подпрограммы «Пожарная безопасность в Карельском сельсовете» на 2014-2020годы:

– сокращение количества пожаров;

– предотвращение экономического ущерба от пожаров;

– повышение оперативности реагирования на угрозу или возникновение пожаров.

Индикаторы подпрограммы «Профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде, обеспечение безопасности людей на водных объектах, а также создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию» на 2014-2020 годы:

– увеличение количества учеников в общеобразовательной школе, обученных в рамках программы ОБЖ по вопросу безопасного поведения на воде.
Индикаторы подпрограммы «Повышение уровня гражданской обороны Моршанского района» на 2014-2020 годы:
– повышение охвата оповещения населения;

– обеспеченность населения средствами индивидуальной защиты.

Реализация муниципальной программы позволит достичь к 2020 году показателей (индикаторов), приведенных в приложении № 1 к муниципальной программе.

4. Обобщающая характеристика мероприятий подпрограмм и мероприятий муниципальной программы
Мероприятия муниципальной программы включены в три подпрограммы. 
Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму в Моршанском районе» на 2014-2020 годы предусматривает решение следующих задач:
– улучшение социальной защищенности общества и технической укрепленности организаций и предприятий в случае возникновения террористической угрозы;
– повышение уровня организованности и бдительности населения в области противодействия террористической угрозе;
– обеспечение готовности сил и средств к отражению нападений террористов на объекты транспорта, связи, торговли, места массового пребывания граждан, другие особо важные и охраняемые объекты и минимизацию их последствий;
– совершенствование системы информационного противодействия терроризму и экстремизму, предусматривающее задействование органов государственной власти, возможностей правоохранительных органов и спецслужб, общественных организаций, специалистов в области религиозных отношений, образования, культуры, средств массовой информации в осуществлении деятельности на данном направлении.

Подпрограмма «Пожарная безопасность в Карельском сельсовете» на 2014-2020 годы предусматривает решение следующих задач:
– развитие и совершенствование материально-технической базы в области защиты населения от различных факторов пожаров.

Подпрограмма «Профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде, обеспечение безопасности людей на водных объектах, а также создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию» на 2014-2020 годы предусматривает решение следующих задач:
– модернизация средств обеспечения безопасности людей на водных объектах района;
– обучение населения плаванию и приемам спасения на воде, оснащение мест массового отдыха населения.

Решение задач в рамках программы будет обеспечено комплексом мероприятий, подробное описание которых приведено в приложение №5 к муниципальной программе.
5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств областного, районного бюджета, бюджета сельсовета и внебюджетных источников.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается бюджетом Карельского сельсовета на очередной финансовый год и на плановый период.
Объем финансирования программы за счет средств бюджета сельсовета составляет 55,6 тыс. рублей, 
Предусмотрено финансирование муниципальной программы из внебюджетных источников в объеме 0,0 тыс. рублей. 
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

Более подробная информация по ресурсному обеспечению реализации мероприятий муниципальной программы и прогнозной оценке на период до 2020 года за счет средств  областного, районного бюджетов, а также внебюджетных источников с указанием главных распорядителей бюджетных средств, представлена соответственно в приложении №2 к муниципальной программе.
6. Механизм реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется отделом по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям, общественной безопасности, мобилизационной подготовки администрации района, отделом архитектуры администрации района, отделом культуры, массового спорта и архивного дела администрации района, отделом по организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации района, отделом образования администрации района, отделом по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан администрации района.
Муниципальная программа предусматривает персональную ответственность исполнителей за реализацию закрепленных за ними мероприятий.

Для единого подхода к выполнению всего комплекса мероприятий программы, целенаправленного и эффективного расходования финансовых средств, выделенных на ее реализацию, необходимо четкое взаимодействие между всеми исполнителями муниципальной программы.

Ответственный исполнитель:
– организует реализацию муниципальной программы, вносит предложения о внесении изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение показателей (индикаторов) муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;
– в соответствии с требованиями постановления администрации сельсовета от 15.11.2013 № 63 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Карельского сельсовета»:
– запрашивает у исполнителей сведения, необходимые для проведения мониторинга и подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (далее - годовой отчет);
– готовит годовой отчет.

Исполнитель:
– осуществляет реализацию мероприятий муниципальной программы и основных мероприятий, в отношении которых он является соисполнителем, вносит ответственному исполнителю предложения о необходимости внесения изменений в муниципальную программу;
– представляет ответственному исполнителю сведения, необходимые для проведения мониторинга (за полугодие в срок до 1 июля) и подготовки годового отчета, в срок до 15 января года, следующего за отчетным;

Внесение изменений в программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя либо во исполнение поручений главы сельсовета, в том числе с учетом результатов оценки эффективности реализации программы.

Ответственный исполнитель размещает на официальном сайте в информационно-коммуникационной сети «Интернет» информацию о муниципальной программе, ходе ее реализации, достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, степени выполнения мероприятий муниципальной программы.

Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании федерального законодательства.

Исполнители мероприятий несут ответственность за некачественное и несвоевременное их выполнение, не целевое и нерациональное использование финансовых средств в соответствии с действующим законодательством.
